Informativais zinojums par Latvijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma
plana ievieSanu

Informativa zinojuma meérkis ir informéet par Latvijas AtveseloSanas un noturibas
mehanisma (turpmak — AtveseloSanas fonda) plana ievieSanai nepiecieSamajiem finansu
resursiem atbilstoSas vadibas un kontroles sisteémas nodro$inasanai.

1. Atveselo$anas fonda plana ietekme uz tautsaimniecibu

2021. gada 27. aprili Ministru kabineta (turpmak — MK) apstiprinats nacionalais
AtveseloSanas fonda plana projektst, (prot. Nr. 36 27. §) kur$ 2021. gada 30. aprili
oficiali iesniegts Eiropas Komisijai (turpmak — EK). 2021. gada 13. julija Atveselosanas
fonda Padomes Istenoanas lémums? apstiprinats Eiropas Savienibas Ekonomikas un
finansu padomé (ECOFIN) (turpmak — Padomg).

Apstiprinatais AtveseloSanas fonda plans aptver atbalsta grantu dalu 1,82 mljrd.
EUR, kas ir maksimalais Latvijai pieejamais finanséjuma apjoms, balstoties uz
aktualajam ekonomikas prognozém. TieSi ekonomikas transformacijas un izaugsmes
stadija gaidams galvenais AtveseloSanas fonda plana pienesums kop€jo Latvijas COVID
- 19 parvaréSanas stratégijas mérku sasniegSana. Ka galvenie nacionalas industrialas
politikas ricibas virzieni Latvijas attistibai ir noteikti cilvékkapitals, inovacija, biznesa
vide un eksportsp€ja, finanSu pieejamiba un infrastruktiira. AtveseloSanas fonda plans
sniegs tieSu ieguldijumu visu minéto strat€égijas mérku sasnieg$ana, gan nodroSinot
investiciju atbalstu, gan ievieSot bitiskas strukturalas reformas, lai sakartotu politikas
ietvaru konkrétas jomas.

Grafika Nr.1 attelotas indikativas finanSu pliismas prognozes kopa par
Atveselosanas fondu, ES fondu 2014-2020. gada planosanas periodu, t.sk. React-EU
(turpmak - 14-20) un ES fondu 2021-2027. gada plano$anas periodu (turpmak - 21-27),
kas iezime butisku kop€jo administrgjamo finansu apjomu parejas perioda starp 14-20
un 21-27 periodiem.

! https://likumi.lv/ta/id/322858-par-latvijas-atveselosanas-un-noturibas-mehanisma-planu
2 Padomes 2021. gada 13. jilija IstenoSanas Lémums par Latvijas AtveseloSanas un noturibas plana
novertejuma apstiprinasanu (ST 10157/21; ST 10157/21 ADD 1)
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Grafiks Nr.1

Indikativas prognozes Atveselosanas fondu, 14-20 un 21-27 ES fondu periodu budzeta
2000 plusmai, ikgadgji

14 921568

-~ 1500

1000 719 712

500 B 260
25

e, 22.07.2021. 2014-2020 perioda budzeta pliismas prognoze, t.sk. React-EU (288 milj. EUR), EUR. Kopa 5
318 milj. EUR

7. 22.07.2021. N+3 izpildei nepieciesama valsts budzeta izdevumu pliismas prognoze 2021-2027 perioda, ja
izdevumi tiek sakti jau perioda sakuma, EUR (Kopa 4 868 milj. EUR)

o3 22.07.2021. Atveselosanas fonda budzeta izdevumu pliismas prognoze garantéta finans€juma ietvaros (1 826
milj. euro

—, 2J2.07.2)021. prognoze AF un 2014-2020, 2021-2027 periodiem kopa

Izrieto§i no makroekonomikas ietekmes scenarija rezultatiem, AtveseloSanas
fonda plana istenos$anas laika var€tu tikt radits papildus IKP pienesums 1,93 miljardu
EUR apmera®. Atbilstosi Eurostat apkopotajai informacijai, Latvijas nodoklu iengmumi
2019. gada veidoja 31,5 % no IKP. Pienemot nemainigas politikas scenariju,
AtveseloSanas fonda plans varétu radit apméram 600 miljonu EUR papildus nodoklu
ilenémumu Latvijas budzetam. Nemot veéra, ka makroekonomiskas attistibas bazes
scenarijs vidéjam terminam ietver AtveseloSanas fonda planoto finanséjumu, Stabilitates
programmas 2021.-2024. gada nodoklu ien€mumu prognozes papildu ien@émumi jau ir
ieklauti.

2. Regula noteiktas prasibas Atveselosanas fonda plana apstiprinasanai

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 12.februara Regula (ES)
Nr. 2021/241, ar ko izveido Atveselo$anas un noturibas mehanismu* (turpmak —
Regula), dalibvalstim nosaka pienakumu AtveseloSanas fonda plana ieklaut informaciju
par dalibvalsts planiem, sisttmam un konkrétiem pasakumiem, ar kuriem noveérst un
atklat intereSu konfliktus, korupciju, krapSanu un izvairities no dubultas finansé$anas no
Atveselosanas fonda vai citam Eiropas Savienibas programmam. AtveseloSanas fonda
Istenosana javeic saskana ar pareizas finansu parvaldibas principu. Lai nodroSinatu
valstu atbildibu un koncentréSanos uz attiecigajam reformam un investicijam,
dalibvalstim jaiesniedz EK pienacigi argument€ts un pamatots AtveseloSanas fonda
plans. Atveselosanas fonda plana tiek detalizéta visaptverosa un pienacigi lidzsvarota

3 Atveselosanas fonda ietekmes novertgjuma ir ieklauta tikai investiciju potenciala ietekme, vienlaikus
sagaidams pozitivs efekts arT no plana ieklauto reformu istenoSanas, kuru vargs novertet tikai péc
galigajiem 1@mumiem par precizu reformu saturu.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

FMZin_250821_ANM


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

reakcija uz attiecigas dalibvalsts ekonomisko un socialo situaciju, ka arT uzraudzibas un
istenoSanas pasakumu kopums.

Dalibvalsts pienakums ir nodro$inat, ka AtveseloSanas fonda plans tiek istenots
saskana ar attiecigajiem Eiropas Savienibas un valsts tiesibu aktiem, janodroSina EK
iespgja gt pietickamu parliecibu no dalibvalsts par nepieciesamo prasibu ievérosanu un
nodro$inasanu. Minétaja nolika AtveseloSanas fonda plana TistenoSanas procesa
dalibvalstim janodroSina atbilstoSas un efektivas ieks€jas kontroles sist€émas darbiba.
Atveselosanas fonda plana ieviesana jaapkopo standartiz&tu kategoriju dati un specifiska
dazada cita informacija, kas lautu novérst un konstatét biitiskos® parkapumus, proti,
krapSanu, korupciju, intereSu konfliktu un dubulto finans€jumu saistiba ar AtveseloSanas
fonda plana atbalstitajiem pasakumiem. Dalibvalstij biis ne tikai jaiesniedz detali
pamatojosie dokumenti un dati/liecibas, kas apliecina atskaites punktu un mérku
sasniegSanu, bet arT janodrosina EK pieeja informacijas un uzraudzibas sist€mai pec EK
pieprasijuma un pastavigi AtveseloSanas fonda plana ieviesanas laika jainforme EK par
progresu arpus oficiala zinosanas EK cikla. So datu un liecibu iegii$ana no pirmavota,
tai skaita finans€juma sanémeéjiem, datu parbaude, apstrade un analitiskas informacijas
sagatavoSana un pastaviga kvalitativa dialoga ar EK nodroSinaSana prasis nozimigu
papildu cilvékresursu kapacitati no Atveselosanas fonda plana stenos$ana atbildigo un
iesaistito institliciju PUSES.

Saskana ar Regulas 18. panta 4. punkta p) un r) apakspunktiem Atveselosanas
fonda plans ieklauj informaciju par ta efektivu uzraudzibu un TstenoSanu, un skaidro
kopgjo vadibas un kontroles sistému, lai novérstu un atklatu korupciju, krapsanu un
intereSu konfliktus saistiba ar AtveseloSanas fonda lidzeklu izmantoSanu un par
pasakumiem, kuru meérkis ir noverst dubultu finanséSanu no AtveseloSanas fonda un
citam Eiropas Savienibas programmam. Savukart Regulas 19. panta j) apakSpunkts
nosaka, ka EK veértés AtveseloSanas fonda plana paredz€to reformu un investiciju
atbilstoSu ievieSanu un attiecigi lems par finans€juma izmaksaSanu dalibvalstij atkariba
no ta, vai un kada apméra ir sasniegti noteiktie atskaites punkti un meérki un vai nav
konstateti butiski parkapumi.

Nemot véra iepriek§ minéto, Latvijai janodrosina atbilstosa vadibas un kontroles
sisttma AtveseloSanas fonda plana ievieSanai un uzraudzibai, 1pasi nemot véra
kontrol€sanas izmaksas, administrativo slogu un paredzamo neatbilstibas risku. Tad&jadi
galvenas AtveseloSanas fonda plana kontroles sist€émas biis nacionalas iek§€jas kontroles
sisteémas, kuram jabiit pietickami uzticamam, lai aizsargatu Eiropas Savienibas finansu
intereses un jo 1pasi noverstu un atklatu krapsanu, korupciju, interesu konfliktus un
dubulto finans@jumu. EK noveért§juma kontroles un uzraudzibas pasakumi
AtveseloSanas fonda plana apstiprinaSanas bridi tiek veérteti ka “atbilstosi” (A), vai
“nepietickami” (C). Latvijas AtveseloSanas fonda plana aprakstitais vadibas un
kontroles sist€émas piedavatais ietvars un planotais modelis tika novertets ka atbilstoSs
no EK puses. Lidz ar to Latvijai ir pienakums pielagot un uzturét tadu vadibas un

5 Atbilstosi Regulas un Atveselosanas fonda finans€Sanas liguma (anglu valoda - RECOVERY AND
RESILIENCE FACILITY FINANCING AGREEMENT between the Commission and Member State)
noteiktajam.
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kontroles sistému, kura nodrosinas Regulas un Eiropas Komisijas priek$seédétajas U.fon
der Leienas izpildvietnieka jautajumos par ekonomiku cilvéku laba V. Dombrovska
véstule® un tas pielikuma ietvertas pasparbaudes veidlapa’ (turpmak - pasparbaudes
veidlapa) noraditas prasibas attieciba uz dalibvalsts pienakumiem un atbildibu izstradat
EK prasibam atbilstoSu AtveseloSanas fonda plana vadibas un kontroles sisteému.

3. AtveseloSanas fonda plana ievieSanas vadibas un kontroles sistéema

Ievérojot MK doto deleggjumu, Likuma par budzetu un finansu vadibu 19.2 pants
nosaka®:

(1) MK izveido efektivu, parskatamu un pareizas finanSu parvaldibas principiem
atbilstoSu uzraudzibas kartibu Eiropas Savienibas budzeta programmas Eiropas
AtveseloSanas fonda TstenoSanai, lai veicinatu Eiropas Savienibas ekonomisko,
socialo un teritorialo koh&ziju, stiprinot dalibvalstu noturibas un pielagosanas
sp&jas noliika mazinat Covid-19 krizes radito socialo un ekonomisko ietekmi, un
atbalstitu pareju uz zalo un digitalo ekonomiku, veicinatu Eiropas Savienibas
ekonomikas izaugsmes potencialu un darba vietu radiSanu, ka ari Eiropas
Savienibas 2030. gadam izvirzito klimata mérku sasniegSanu un 2050. gadam
izvirzito klimata neitralitates meérku sasniegSanu un sanemtu Eiropas
Atveselosanas fonda finans€jumu gan grantu, gan aizdevumu veida Latvija.

(2) MK nosaka Atveselosanas fonda plana ievie$anas un nacionala ekonomikas
Atveselosanas fonda plana TstenoS$anas un uzraudzibas kartibu un KPVIS®
izmantoSanas kartibu, ka art $2 mehanisma ievieSana iesaistito institliciju tiesibas
pieprasit un sanemt tieSu pieeju datiem valsts informacijas sisteémas tada apjoma,
kads nepieciesams un kada to paredz MK attiecigo pienakumu izpildei.

AtveseloSanas fonda plana istenoSanas process Latvija pamata tiks balstits,
pielagojot esosas ES fondu 14-20 vadibas un kontroles sistémas (turpmak — VKS) 1°
elementus, atbilstosi Regula noteiktajam prasibam un istenoSanas specifikai. Attiecigi,
lai neraditu pilnigi jaunu sisttmu un ievieSanas mehanismus, un jaunus nacionalos
noteikumus, kur tas nav nepiecieSams, Atveselo$anas fonda ievieSana péc iespg&jas tiks
izmantots horizontalais, jau speka esoSais regul&jums, tai skaita attieciba uz nacionalo
publisko resursu izmantosanas un efektivas parvaldibas principiem, ka ar1 balstoties uz
valsts budzeta sistému un palaujoties Uz institticiju esoSo kompetenci to pamatfunkciju
nodro$inasana. Tikai par atseviSkiem AtveseloSanas fonda ievieSanas elementiem un
atbildibas jomam paredzets noteikt kartibu, papildinot uzraudzibas procesu ar tiem
papildus uzraudzibas mehanismiem, kas ir specifiski un saskana ar Regulu, Regulas

62021. gada 19. februara véstule MdM Ares (2021) par Atveselosanas fonda plana iesnieg§anu

7 Skatit pielikuma.

8 https://likumi.lv/ta/id/58057-likums-par-budzetu-un-finansu-vadibu

% Kohézijas politikas fondu vadibas informacijas sistéma

1039.§ Informativais zinojums “Par Eiropas AtveseloSanas un noturibas mehanismu* punkts Nr. 5.
Noteikt, ka AtveseloSanas un noturibas plana ievieSanai izmanto Eiropas Savienibas fondu vadibas un
kontroles sisteému, pielagojot to AtveseloSanas un noturibas mehanisma prasibam.
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deleggtajiem aktiem, Atveselo$anas fonda finansésanas ligumu®!, Padomes Istenosanas
lemumu®? un noradijumiem par vispar&jo procesu’®, kura rezultata EK tiek iesniegti
maksajumu pieprasijumi. Minétajos EK dokumentos ietvertas saistosas detalas prasibas
attieciba uz datu apkoposanu, zinoSanu un ievadi IT sist€éma, ka ar7 sasniegto atskaites
punktu un mérku pamatojosas dokumentacijas apkoposanu un parbaudi nozimé, ka
iestadém javeic papildus funkcijas, kuras nacionala budzeta sistémas ietvaros netiek
paredzetas. Attiecigi arl tiek pielagots kopgja kontrolu apjoma un sloga tvérums
Atveselosanas fonda plana ievie$anai, fokusgjoties uz procesa, rezultatu, atskaites
punktu un mérku sasniegSanas, dubulta finans€juma, intereSu konflikta, korupcijas un
krapsanas risku kontrolém, pamata izlases veida balstoties uz risku novértéjumu. Lai
nodroSinatu attiecigo prasibu ievieSanu nacionali, detalizéta ievieSanas un uzraudzibas
kartiba, ka arf iestazu lomu un funkciju sadalifjums tiks noteikts MK noteikumos
“Eiropas Savienibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana istenoSanas un
uzraudzibas kartiba” (turpmak - MK noteikumi), kuru projekts tiek virzits
apstiprinasanai MK vienlaikus ar $o informativo zinojumu.

MK ar siem noteikumiem noteiks FM ka atbildigo, kas nodrosina koordinatora
un revizijas iestades funkciju. Nozaru ministrijam, tai skaita Valsts kancelejai (turpmak
— institicijas), tiks noteikts but ka atbildigajiem, kas nodroSina un Tsteno sava
parraudziba eso$as reformas un investicijas ievieSanu, to atskaites punktu un mérku
sasniegSanu planotaja laika grafika, zinoSanu par to progresu, ka arT attieciga maksajuma
pieprasijuma un saistoSo dokumentu un liecibu par sava parraudziba eso$am reformam
un investicijam sagatavoSanu. MK noteikumu meérkis ir noteikt katras institiicijas un tas
parzina esoSa resora atbildibu par AtveseloSanas fonda plana istenoSanas ietvaros
veicamajiem pienakumiem resora kopuma. NodroSina datu ticamibu, komercdarbibas
atbalsta nosacfjumu ieveéroSanu, iek$€jas kontroles sist€mas izstradi vai pilnveidi, tai
skaita nodroSina AtveseloSanas fonda plana ietvaros sava parraudziba esoSo reformu un
investiciju atskaites punktu un mérku sasnieg$anu. Vienlaikus tiek noteikts, ka atbildiga
institicija saglaba kopé&jo atbildibu par tas parzina esoSo AtveseloSanas fonda plana
investicijas un reformas, ja attiecinams, 1stenosanu.

AtveseloSanas fonda plana definéti un ieklauti loti dazadi reformu un investiciju
atskaites punkti un mérki, Iidz ar to institlicija ka atbildiga par sava parraudziba esoso
AtveseloSanas fonda plana reformu un investiciju, izstradajot istenoSanas MK
noteikumus vai informativo zinojumu par attieciga AtveseloSanas fonda plana reformas
vai investicijas mérka istenosanas kartibu, var specifiskak atrunat veicamos uzdevumus
un pienakumus ievieSana iesaistitajiem, ievérojot MK noteikumos noteikto institticiju
lomu un funkciju sadalijuma pamatprincipus.

Dalibvalstij janodroSina, ka AtveseloSanas fonda plana istenoSana tiek ieveroti
visi ES un nacionalie tiesibu akti, tostarp komercdarbibas atbalsta kontroles joma, 1idz
ar to FM nodrosinas ar1 vadosas iestades funkcijas komercdarbibas atbalsta kontroles

u Anglu valoda - RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY FINANCING AGREEMENT between the
Commission and Member State

12 Anglu valoda - COUNCIL IMPLEMENTING DECISION

13 Anglu valoda - DISCUSSION NOTE ON THE PAYMENT REQUESTS IN THE CONTEXT OF THE
RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY
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jautajumos®. Atveselosanas fonda plana ieviesana tiks izmantota eso$a FM

komercdarbibas atbalsta kontroles kompetence, kas pieradijusi savu efektivitati 14-20
VKS ietvaros un kuru planots izmantot ari 21-27 ievie$ana.

Atbilstosi Regulas prasibam, dalibvalstij ir janodroSina IT sisteéma, kura tiks
uzkrati visi dati atbilstosi Regulas 22. panta prasibam. Visa ar AtveseloSanas fonda plana
ievieSanu un uzraudzibu saistita informacija, atbilstosi Regulas prasibam un noraditajam
daltjumam?, visu Atveselosanas fonda plana ieviesanas perioda laiku, tiks glabata viena
IT sistema - esoSa ES fondu VKS KPVIS, kuru izmantos visas AtveseloSanas fonda
plana ievie$ana iesaistitas institiicijas, tai skaita finans€juma sanémgji un uzraugosas
institicijas ka Centrala finanSu un ligumu agentiira (turpmak — CFLA), lepirkumu
uzraudzibas birojs (turpmak - lUB) un Revizijas iestade'® (turpmak — RI). Eso§as KPVIS
sistémas planota izmantoSana AtveseloSanas fonda plana ievieSana rada iesp&u ari
izmantot jau pieejamas IT sisteémas prototipu un datu kratuves. KPVIS nepieciesams
papildinat un pielagot AtveseloSanas fonda regul&juma prasibam datu uzkrasanai,
progresa zinojumiem un maksajumu pieprasijumiem EK, tai skaita, lai apkopotu
raditajus u.c. informaciju, kas nepiecieSama atskaites punktu un merku sasniegSanas
apliecina$anai un zino$anai EK. Sads risinajums ir ekonomiski, tehniski un laika resursa
patérina zina visekonomiskakais un pamatotakais. Ja tiek uzsakts istenot Atveselosanas
fonda plana noteiktas reformas un investicijas pirms KPVIS tiek pilniba pielagots
AtveseloSanas fonda regul&juma prasibam, par reformas vai investicijas 1stenoSanu
atbildiga institiicija, tai skaita finans€juma san€mgjs, nodrosina atbilstoSu audita liecibu
un kop€ja ievieSanas procesa dokumenteéSanu.

Nemot véra augstak minéto, ES fondu administréSanas sistema esosSo institliciju
iesaiste planota arT AtveseloSanas fonda plana Tstenos$ana, ievérojot to praktisko pieredzi
efektiva ES fondu lidzeklu administré$ana, vienlaikus izveértéjot nepiecieSsamos papildu
finansu resursus, kas paredzami jauno un bitiski apjoma pieaugoso papildus funkciju
nodro§inasanai, tai skaita KPVIS pielagosanas un uzturéSanas izmaksam.

4. Nepieciesamie papildus resursi atbilstosai AtveseloSanas fonda plana
ievieSanas nodrosinasanai

Lai nodroSinatu EK prasibam atbilstoSu AtveseloSanas fonda plana ievieSanu un
iesp&jami noverstu riskus AtveseloSanas fonda finans€juma nesanemsanai pilna apmera,
nepiecieSama pienaciga AtveseloSanas fonda plana ievieSanas kapacitate — attiecigi
papildu resursu nepiecieSamiba ir atkariga no parbauzu tvéruma, uzraudzibas procesa un
veicamo kontrolu, ka arT citu administrativu procesa un pasakumu apjoma. Tapat janem
vera, ka vienlaikus paral€li janodrosina 14-20 pabeigSana un pécuzraudziba, ka ari 21-
27 uzsakSana un istenoSana. Lai noteiktu labako, efektivako un ekonomiski atbilsto§ako
risinajumu, atbilsto§i MK 2021.gada 4.februara sédes protokollémumam Nr. 12 27.§
“Informativais zinojums “Par Eiropas Savienibas AtveseloSanas un noturibas

14 FM Komercdarbibas atbalsta kontroles departaments (turpmak — KAKD)
15 Nav sanemta informacija no EK par precizu uzglabajamas informacijas apjomu un detalizaciju
16 Revizijas iestades funkcijas pilda Finan$u ministrijas Eiropas Savienibas fondu revizijas departaments.
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mehanisma plana projektu”’, FM veica AtveseloSanas fonda plana administréSana
iesaistito institiiciju iesniegto finansu pieprasijumu apkopojumu.

Balstoties uz sakotngji EK sniegtajam noradém, skaidrojumiem, ka ari
pamatojoties uz Regulas un pasparbaudes veidlapa noraditajam prasibam, FM izstradaja
indikativo papildus nepiecieSamo finanSu resursu piedavajumu visam AtveseloSanas
fonda administréSana iesaistitajam institiicijam, lai nodroSinatu atbilstosas vadibas un
kontroles sistémas darbibu, kas kopa veidoja 26,79 milj. EUR (skatit Tabula Nr.1).
Sakotngjais piedavajums tika balstits uz AtveseloSanas fonda plana administréSanas un
uzraudzibas procesu tvérumu, kas tiktu pamata balstits uz interesu konflikta, korupcijas,
krapsSanas un dubultas finanséSanas, datu ticamibu un sasniegto atskaites punktu un
mérku pamatojosas dokumentacijas parbaudém un apkopoSanu, lai nodroSinatu
nepiecieSsamo informacijas apjomu iesniegSanai EK.

Tabula Nr.1
FM Slodzes
(VI RI, Slodzes 1UB Slodzes CFLAY Slodzes | Institacijas* | Slodzes Kopa kopi
KAKD, KD)
2 448 000€ 12 2840000 € 16 14 570 000 € 90 6936 000 € 34 26 794 000 € 152

Lai gan Regula un pasSparbaudes veidlapa noraditas pamatprasibas pec bitibas
nav mainijusas no EK puses, bitisks papildus veicamo funkciju apjoms, kas nav definéts
Regula, noteikts citos EK sagatavotajos dokumentos ka Regulas delegétajos aktos,
Atveselosanas fonda finansg$anas liguma?®, Padomes Isteno$anas lemuma®* un
noradfjumos par vispargjo procesu?’, kura rezultata tiek iesniegti maksajumu
pieprasijumi, ka ari par informacijas un pieradijumu veidu un apjomu, ko EK izmantos
verté$anas procesa, lai giitu parliecibu, vai ir apmierino$i izpilditi atskaites punkti un
mérki saistiba ar Siem dalibvalsts iesniegtiem maksajumu pieprasijumiem. Minétie EK
dokumenti ir sanemti péc sakotngja piedavajuma sagatavoSanas.

Katra no minétajiem EK dokumentiem, tiek uzlikti papildus pienakumi un
veicamas funkcijas AtveseloSanas fonda plana ievieSana iestastitajam institiicijam.
Nemot vera AtveseloSanas fonda specifiku, papildus EK noteiktas funkcijas un veicamas
darbibas pamata attiecas tieSi uz institiicijam (nozaru ministrijas un Valsts kanceleja),
kuras atbild par sava parraudziba eso$as reformas un investicijas ievieSanu, tai skaita
sava parraudziba esoso reformu un investiciju atskaites punktu un mérku sasniegSanu.

Lai Latvija varétu iesniegt maksajuma pieprasijumu EK, institlicijam javeic liels
papildus darba apjoms klat jau veicamajam $1 briza pamatfunkcijam, jo nepiecieSams
nodro$inat pilnigu informacijas un dokumentacijas apjoma izstradi, apkoposanu un

17 Kopgjais nepiecieSamais finansgjuma apjoms ietver ari KPVIS AtveseloSanas fonda izveides un
pielagoSanas izmaksas.

18 ES fondu vadosa iestade

1% FM Komunikacijas departaments

20 Anglu valoda - RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY FINANCING AGREEMENT between the
Commission and Member State

21 Anglu valoda - COUNCIL IMPLEMENTING DECISION

22 Anglu valoda - DISCUSSION NOTE ON THE PAYMENT REQUESTS IN THE CONTEXT OF THE
RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY
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ievadi KPVIS, lai, sniedzot parvaldibas deklaraciju, katra AtveseloSanas fonda plana
IstenoSana iesaistita institiicija varétu apliecinat par visas nepiecieSamas informacijas
atraSanos KPVIS. Papildus visas nepiecieSamas informacijas nodroSinasanai, institticijas
sagatavo atskaites punktu un mérku sarakstu, ko uzskata par izpilditiem, pamatojumus
un dokumentarus pieradijumus par Padomes Isteno$anas lémuma noteikto atskaites
punktu un mérku atbilstosu izpildi, veikto reviziju un parbauzu kopsavilkumu, turklat,
lai zinotu par zalajam obligacijam, dalibvalstim maksajuma pieprasijuma janorada
kumulativie izdevumi, kas raduSies katras reformas istenoSanai, un ieguldijumi, kas
pieskirti intervences jomai, kura veicina klimata parmainu noveér$anu.

Attieciba uz reformam, kas saistitas ar tiesibu aktu izmainam, EK paredz
nepiecieSamibu dalibvalstij regulari informét par So reformu sagatavoSanas gaitu un par
regulariem atjauninajumiem attieciba uz vairakiem starpposma pasakumiem (pieméram,
apsprieSanas process ar ieinteres€tajam personam, diskusijas par tiesibu akta
priekslikuma iesp€jam, priekslikumu vértésanas process, ietekmes novertejuma process
u.c.), lai nodros$inatu, ka reformas 1émums péc vienosanas ar Padomi tika pienemts p&c
butibas un laika. Attieciba uz investicijam, EK paredz nepiecieSamibu ligumu un darba
uzdevumu dokumentacijas apmainu to agrina stadija (pieméram, sanémgéju atlases
kritériji). Institiicijam papildus biis jagatavo vienas lapas kopsavilkums par Kkatru
atskaites punktu un meérki, kura aprakstiti iesniegtie apstiprinoSie pieradijumi un
noradits, kur pieradijuma konkrétie elementi atrodami apstiprinoSajos datos,
apkopojumu ar auditu laika konstat&to un veiktajam korektivajam darbibam.

Attieciba uz AtveseloSanas fonda plana ietvertiem pasakumiem, kuru méerkis ir
nodroSinat atbilstibu “nenodarit biitisku kaitéjumu” prasibam, biis vajadzigi konkréti
pieradijumi, lai EK var&tu konstatgt, ka Sie aizsardzibas pasakumi ir ieveroti (pieméram,
pirms uzaicinagjumu izsludinasanas dalibvalstim bis jaiesniedz EK darba uzdevuma
projekts, tostarp atbilstibas nosacijumi un atlases kritériji, noradot, ka tie integré
attiecigos ar “’nenodarit bitisku kait€§jumu’’ saistitos droSibas pasakumus,
paskaidrojums par metodologiju un procesu, kas tiks ievérots, lai nodro$inatu, ka
atlasitie projekti atbilst “nenodarit butisku kaitgjumu” noteikumiem). Lai dotu
pietickami daudz laika dokumentu apsprieSanai un groziSanai, ja nepiecieSams, $1
informacija EK butu jasniedz savlaicigi (pieméram 6 meneSus) pirms projekta
izsludinasanas.

Attieciba uz Atveselosanas fonda plana ietvertajiem pasakumiem, lai
nodro§inatu, ka tiek izpilditi nosacijumi, kas saistiti ar klimata vai digitalajiem merkiem,
EK paredz nepieciesamibu iesniegt atlases krit€riju projektus, kas liecina, ka atbalstis
tikai tos projektus, kurus var iedalit intervences lauka saskana ar 40% vai 100% klimata
vai digitalo koeficientu, pieradijumi, ka atbalsta sanémeéju galiga atlase atbilst atlases
krit€rijiem un citus pieradijumus.

Visiem dokumentiem, kas ir maksajuma pieprasijuma pamata, nepiecie$ams biit
pietiekami detaliz€tiem, lai EK var&tu novertét, vai ir ieveéroti visi elementi, kas izklastiti
Padomes IstenoSanas lemuma.

EK Regula nav paredz€jusi iesp&u finansét AtveseloSanas fonda plana
administréSanas, kontroles un uzraudzibas izmaksas, ka tas ir ES fondos tehniskas
palidzibas veida, kas paredz no kop&ja ES fondu finanséjuma apmeéra novirzit zinamu
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dalu ES fondu lidzeklu uzraudzibas funkcijas veikSanai un attiecigo regularo izmaksu
segSanai. Tomér administréSanas, kontroles un uzraudzibas funkcijas atbilstosa veikSana
ir butiska un nepiecieSama AtveseloSanas fonda plana kvalitativas ievieSanas
nodro$inasanai un maksajumu no EK sanemsanai, jo nepilniga VKS rada risku valsts
budzetam, nesanemot no EK Atveselosanas fonda plana noteikto finansg€jumu, lidz ar to
Ir nepiecie$sama $o izmaksu segsana no valsts budzeta lidzekliem.

Vertgjot nepiecieSamos papildus finansu resursus, aprékinos icklautas tikai tas
papildus pamatfunkcijas, kuras nepiecieSamas, lai nodroSinatu pilnvertigu
AtveseloSanas fonda VKS funkcion&$anu un AtveseloSanas fonda plana administréSanu
atbilsto§i Regulas un EK prasibam. FinanSu resursu aprékinos netiek paredzeta
Atveselosanas fonda plana investiciju un reformu istenosanas funkcija un tas izmaksas.

Nemot véra institliciju pieprasijumus (skatit Tabula Nr.3) un sniegtos papildus
argumentus par papildus nepiecieSamajiem finansu resursiem, jau Sobrid esoSo noslodzi,
ka arm turpmak veicamas darbibas un uzdevumus, tai skaita ievérojot kopgjo
cilveékresursu attistibas politiku valstt, FM piedava virzit apstiprinasanai (skatit Tabula
Nr.2) sekojosu pieeju, proti, ka visi nepiecieSamie finans$u resursi, papildus funkcijas
un VKS pielagosanas izmaksas AtveseloSanas fonda plana ievieSanai ir planotas ka
terminétas uz noteiktu laiku — Iidz AtveseloSanas fonda plana ievieSanas pilnigam
noslégumam un finans€jamas no valsts budzZeta, ievérojot, ka administréSana tiks
nodroSinata eso$o amata vietu ietvaros, nepalielinot kop&jo amata vietu skaitu katra
resora.

Tabula Nr.2
AtveseloSanas fonda plans Izmaksas
Kopégjais investiciju apjoms EUR 1 826 000 000
AdministréSanas un VKS pielagosanas izmaksas EUR 32 302 000
Administré$anas izmaksas % pret investiciju apjomu 1,77%
ES struktirfondu administréSanas izmaksas 14-20  pret 2 2504
investiciju apjomu ’
ES struktirfondu administré$anas izmaksas ka vienota likme no 23
. T 3.33%
EK 21-27 pret investiciju apjomu
23 ERAF 3.5%, KF 2.5%, ESF+ 4%
9
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Tabula Nr.3

AtveseloSanas fonda plans FM piedavajums
Aprekins s
L balstits uz i;/nf;?sass
Institiicija ot _ . Atskaites Administré$anas indikativi
Pieskirums Pasakumi A —on N uzl
punkti/mérki | izmaksas kopa nepiecieSamo slodzi
slodzu 26
skaitu? gada
EM 577 667 000 12 38 1 836 000 9 34 000
VARAM 351 216 000 10 36 2 244 000 11 34 000
SM 311 98 2000 5 9 1428 000 34 000
VM 181 500 000 8 23 1224000 6 34 000
1ZM 179 728 000 7 30 2 040 000 10 34 000
LM 111 610 000 5 21 1836 000 9 34 000
leM 39 154 010 3 204 000 1 34 000
ZM 32967 000 1 204 000 1 34 000
FM 21 285 000 7 20 204 000 1 34 000
™ 7572030 1 612 000 3 34 000
KM 5 700 000 1 204 000 1 34 000
Vkanc 5618 960 4 12 408 000 2 34 000
1 826 000 000 64 206 12 444 000 61

Lai noteiktu katrai institiicijai®’ pieskiramo finansu apjomu, 1 slodzes vidgjo
izmaksu apjoms balstits uz FM izmaksu datiem?, kur tiek nodrosinatas lidzigas,
salidzinamas funkcijas un uzdevumi, kas biis veicami AtveseloSanas fonda plana
ievieSanas perioda. Indikativais piedavajums veidots balstoties uz institiiciju
pieprasijumiem, lai ar minimaliem finanSu resursiem nodro$inatu Regulas un EK
prasibas Atveselosanas fonda plana atbilsto§am ievieSanas un kontrolu mehanismam, tai
skaita nemot veéra pastiprinato I[lUB lomu un iesaisti. Papildus nemts véra, ka pamata
planota AtveseloSanas fonda plana un 21-27 seciga Tstenosanas uzsaksana.

24 Rekinats uz 6 gadiem

2 Indikativais slodZu skaits balstits uz institiiciju sniegto informaciju.

%6 \/ienas slodzes aprékina likme balstita uz ES fondu tehniskas palidzibas aktualajiem FM datiem, kas ari
tiek izmantoti kop€jo aprékinu veidosana. Vienas slodzes izmaksu summa 34 000 EUR gada ietver visas
izmaksas, kas nepiecieSamas vienas slodzes funkcijas nodroSinasanai, taja skaitd vidg€jie atlidzibas
izdevumi 28 791 EUR apmera (atalgojums 23 059 EUR; Darba devéja VSAOI un socialas garantijas 5
732 EUR), uzturgsanas izdevumi 5 209 EUR (apmacibu izdevumi, informacijas tehnologijas pakalpojumi
u.c.).

2" Tznemot CFLA un IUB

2 Pgc lidzibas ka ES fondu tehniskas palidzibas aprékinos, lai nodroSinatu vienadu pieeju starp
institiicijam vienas slodzes aprékinam.
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FM sagatavotais indikativais papildus nepiecieSamo resursu piedavajums (skatit Tabula
Nr.4):
Tabula Nr.4

FM Slodzes

(VL,RI, Slodzes 1UB Slodzes CFLAZ Slodzes | Institiicijas | Slodzes Kopa

kopa
KAKD, KD)

2 448 000 12 2 840 000 16 14 570 000 90 12 444 000 61 32 302 000 179

Katras institiicijas atbildiba ir nodrosinat nepiecieSamo cilvékresursu apjomu un
veicamo funkciju izpildi pieSkirtd finans€juma ietvaros AtveseloSanas fonda plana
ievieSanai. Institiicija ir pati tiesiga noteikt un izvertét, kadi risinajumi piemé&rojami, lai
to veiktu, nemot véra Valsts parvaldes reformu plana®® noteikto, ka ir nepiecieSams
palielinat publisko pakalpojumu sniegSanas efektivitati un lietderibu un mazinat
administrativo slogu®’. Lidz ar to katra institficija izvérté sev piemérotako risinajuma
nodro$inasanu, nemot veéra AtveseloSanas fonda plana paredzétas reformas un
investicijas.

AtveseloSanas fonda plana VKS indikativo izmaksu sadalijums uz visu AtveseloSanas
fonda plana ieviesanas periodu (skatit Tabula Nr.5):

Tabula Nr.5

2021%

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IUB

0

500 000

468 000

468 000

468 000

468 000

468 000

FM

(VI, RI, KAKD)

204 000

408 000

408 000

408 000

408 000

408 000

204 000

CFLA

210 000

3412 000

3212000

2 862 000

2 712 000

2112 000

50 000

Institiicijas

1037 000

2074000

2074000

2074000

2074000

2074000

1037 000

Kopa

1451000

6 394 000

6 162 000

5812 000

5662 000

5062 000

1759 000

5. NepiecieSamie finanSu resursi KPVIS pielagoSanas nodrosinasanai

Bitisku loma Atveselosanas fonda plana ieviesana visam iesaistitajam pusém bis
vadibas informacijas sisteémas (Atveselosanas fonda KPVIS) pieejamibai, kas ir ari viena
no EK un Regula noteiktajam prasibam. KPVIS Atveselosanas fonda izveides un
pielagosanas izmaksas ir ieklautas kop&ja CFLA finanSu resursu aprékina. Izmaksas ir
ieklauti ne tikai ieguldijjumi KPVIS un ar to saistitaja infrastruktara, KPVIS
AtveseloSanas fonda modula izstrade un pielagoSana, lietojamibas pakalpojums, ka art
uzturéSana, bet art:

1. DAR® pielagosana, ka ari uzturésana;

29 Kopgjais nepiecieSamais finansgjuma apjoms ietver ari KPVIS AtveseloSanas fonda izveides un
pielagoSanas izmaksas.

%0 http://tap.mk.gov.lv/doc/2017 11/MKPI_141117 VPRP2020.2492.pdf

31 Normativisma mazinasana, labaka regulgjuma politikas attistiiana, pareja uz efektivitates auditiem,
administrativo procediiru vienkar§osana un atskai§u mazinasana

32 Apréekins veidots uz 6 ménesiem (iznemot CFLA).

3 Kohézijas politikas fondu vadibas informacijas sistéma 2014.-2020. gadam datu analizes riks
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2. licen¢u maksas;
serveru uzturéSanas izmaksas;
4. saistitic pakalpojumi (droSibas, veiktsp€jas, ISO sertifikacijas auditu izdevumi).

w

KPVIS izstrades, pielagoSanas un uzturéSanas izmaksas AtveseloSanas fonda
planotas 1,7 milj. EUR apméra (skatit Tabula Nr.6), savukart 14-20 1,8 milj. EUR, 21-
27 2,2 milj. EUR apmeéra.

Dalijumu pa gadiem uz visu Atveselosanas fonda plana TstenoSanas periodu:
Tabula Nr.6

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kopa

KPVIS 0 700 000 500 000 150 000 150 000 150 000 50 000 1700 000

Kopgjais nepieciesamo finanSu resursu piedavajums tiek veidots minimala
apjoma, lai nodroSinatu EK noteikto funkciju veikSanu AtveseloSanas fonda plana
administréSanai un uzraudzibai. AtveseloSanas fonda plana ievieSanai nepiecieSamie
finansu resursi ir terminéti Uz noteiktu laiku — lidz AtveseloSanas fonda plana ievieSanas
noslégumam.

Sads risinajums ir visefektivakais, lai nodroginatu ekonomiskako un atbilsto§ako
risindjumu  AtveseloSanas fonda plana VKS nodroSinaSanai. NepiecieSamais
finans€jums 2021.-2027. gadam tiks nodroSinats no 74.resora “Gadskartgja valsts
budZeta izpildes procesa pardalamais finans€jums” programmas 80.00.00 “Nesadalitais
finans€jums Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu
palidzibas lidzfinans@to projektu un pasakumu istenoSanai”.

6. NepiecieSamie finansu resursi FM resora, to pamatojums
FM (VI, Rl, KAKD, KD)

FM AtveseloSanas fonda plana ievieSanai veiks papildus funkcijas, nodroSinot
Atveselosanas fonda plana:

- koordinatora funkciju sadarbibai ar EK;

- reformu ievieSanas atskaites punktu virsuzraudzibu,

- vadibas un kontroles sistémas izveidi un risku vadibu;

- progresa zinojuma, maksajuma pieprasjjuma EK sagatavoSanu un iesniegSanu;

- ievieSanas budZeta pliismas apkopotas prognozes sagatavosanu,

- juridisko virskontroli CFLA pienemtajiem lémumiem investiciju istenosanas
ietvaros veiktajas projektu iesniegumu atlasés;

- komunikacijas stratégisko vadibu, komunikaciju;

- nozaru ministriju un Valsts kancelejas planoto atbalsta programmu vai ad-hoc
atbalsta projektu (ka ar1 planoto grozijumu tajos) sakotngjas izvertéSanas
veik§anu un atzinumu sagatavosSanu atbilstosi Komercdarbibas atbalsta kontroles
likuma 9. panta noteiktajam, ka arT komercdarbibas atbalsta pazinojumu un
kopsavilkumu informacijas iesniegSanu EK sadarbiba ar nozaru ministrijam un
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Valsts kanceleju, lai nodrosinatu planoto atbalsta programmu vai ad-hoc atbalsta
projektu saderibu ar ES ieksgjo tirgu;
- Revizija iestades funkciju.

FM (VI, RI, KAKD, KD) nepieciesamais finansgjums 2 448 000 EUR, kas aprékinats
12 slodzém (34 000 EUR gada par 1 slodzi x 12 x 6 gadi). Funkcijas tiks nodroSinatas
esoSo amata vietu ievaros, nepalielinot kop&jo amata vietu skaitu resora.

CFLA

Kopuma CFLA parzina nakamajos gados biis vienlaicigi administréjamas tris
programmas ar lielu administréjamo projektu skaitu, maksimumu sasniedzot 2023. -
2024. gada (skat. Grafiku Nr.2):

Grafiks Nr.2
Indikativais projektu skaits
2500
N
[ 4
2000 / \
L]
S
1500 / . —o—ES fondi 14-20 (DP)
—e—ES fondi 21-27 (DP)
10 00 ANM
o= Kopa
500 \.
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
13

FMZin_250821_ANM



CFLA funkcijas/pamatshéma Atveselosanas fonda ietvaros:
Shéma Nr.1

Lai vienlaikus nodro$inatu 14-20, AtveseloSanas fonda plana un 21-27 funkciju
izpildi, CFLA bis nepiecieSams izmantot maksimalo Sobrid pieejamo kapacitati.

CFLA plano Tstenot AtveseloSanas fonda ievieSanas uzraudzibu eso$o amata
vietu ietvaros, nepalielinot kop&jo amata vietu skaitu. Periodiski, un ipasi tuvojoties
darba apjoma kulminacijai (atkariba no programmu uzsakSanas laika grafikiem un
projektos konstatetiem riskiem un no tiem izrieto§as nepiecieSamas parbauzu
intensitates) vienlaikus stradajot ar tris programmu (14-20, 21-27 un AtveseloSanas
fonda) uzraudzibu, CFLA vértes ar cilvékresursu kapacitati, darbibas nepartrauktibu,
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kompetencu ilgtsp&jas saglabasanas un juridiskajiem aspektiem saistitos riskus, ka ari
nepiecieSamibas gadijuma noteikt riskus mazinoSos pasakumus.

Atbilstos$i gan 14-20, ka ar1 21-27 isteno$anas posmiem un to intensitatei Kop&jais
AtveseloSanas fonda plana atlasei, uzraudzibai un KPVIS administréSanai
nepiecieSamais maksimalais slodzu skaits — 90.

CFLA Atveselosanas fonda ievieSanas uzraudzibai pieprasitais resursu apjoms ir
indikativs un precizs funkciju izpildei nepiecieS$ama resursu piesaistes plans tiks
izstradats, nemot vera ministriju sagatavotos AtveseloSanas fonda plana programmu
reformu un investiciju laika grafikus.

CFLA nepieciesamais finansgéjums 14 570 000 EUR, taja skaita:

e 12870000 EUR 90 slodzém (vidgji vienas slodzes izmaksas gada ir 30 153
EUR. 2021. gada CFLA indikativi nepiecieSamas 7 slodzes, 2022., 2023. un
2024.gada 90 slodzes, 2025. gada 85 slodzes un 2026. gada 65 slodzes).
Funkcijas tiks nodrosinatas esoSo amata vietu ievaros, nepalielinot kopg&jo amata
vietu skaitu resora;

e 1700000 EUR KPVIS*

1UB

NodroSina AtveseloSanas fonda plana istenoSanas ietvaros veikto iepirkumu izlases
veida parbaudes, parbaudes ietvaros izteikto ieteikumu ievieSanas uzraudzibu, ka arT So
parbauzu un ieteikumu statusa ievadi KPVIS. IUB nepiecieSamais finansgjums 2 840
000 EUR, kas aprekinats 16 slodzém (29 250 EUR gada par 1 slodzi x 16 x 6 gadi un
vienreizgjie izdevumi 32 000 EUR apmeéra aprikojuma iegadei). Funkcijas tiks
nodroSinatas eso$o amata vietu ietvaros, nepalielinot kop&jo amata vietu skaitu resora
un nepiecieSamibas gadijuma piesaistot arpakalpojuma sniedzgju.

7. AtveseloSanas fonda plana ievieSanas turpmakie soli

fonda planu, saskana ar Regulu, dalibvalstij ar EK ir jaslédz ligums par Atveselosanas
fonda granta dalas pieskirumu. Ligumu par finans€juma sanemsanu planots noslegt
augusta.

Lai nodroSinatu AtveseloSanas fonda plana savlaicigu ievieSanas uzsakSanu,
nepiecieSams apstiprinat MK AtveseloSanas fonda plana VKS izveidoSanai un
nodro$inasanai nepiecieSamos papildus finanSu resursu pieSkirSanu. Lidz ko tiks
pienemts 1émums par pieskiramo resursu apjomu, AtveseloSanas fonda plana ievieSana
iesaistitas institiicijas izstradas vai papildinas esosas iestades ieks€jas kontroles sistémas
atbilstosi Atveselosanas fonda specifikai un Regula noteiktajam prasibam, lai varétu
uzsakt AtveseloSanas fonda plana istenoSanu, tai skaita informativa zinojuma vai MK
noteikumu par Atveselosanas fonda plana reformas vai investicijas istenoSanas izstradi.

% Dalijumu pa gadiem skatit Tabula Nr.5
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Resursu pieprasijums skatams kopa ar MK noteikumiem, kuru sakotn€jais izstrades
termin$ bija planot lidz 2021. gada 30. jinijam. Resursu pieprasijuma un ievieSanai
nepiecieSama tiesiska regul€juma izstradi kave EK nepilnigi sniegta informacija par
dalibvalstim veicamajam darbibam gan kontrolu apjoma nodroSinaSanai, progresa
zinojumu sagatavoSanu un iesniegSanu, maksajuma pieprasijumu, ka arT neatbilstibu
trakt€jums Atveselosanas fonda izpratné.

Apstiprinot nepiecieSamo papildus finansu resursu pieprasijumu, KPVIS modula
AtveseloSanas fonda plana projektu datu uzkrasanai, uzglabasanai un analizei planots
leviest Iidz 2022. gada 1. ceturksnim, ja tiks savlaicigi sanemta visa nepiecieSama
informacija no EK.

Finan$u ministrs J. Reirs

Konrads 67095692
kristaps.konrads@fm.gov.lv
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